
BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
PODRUZNICA/FILIIALA BANJA LUKA

EOCHAII XEPTIEIOB}IHA
KAHIIEJIAPI,IJA 3A PA3MATPAILE XAJIBI4

OI4III4 JA JIA BAI5A JTYKA

F\)
(c!

F.l

F)<)
i\)

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
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Uredzarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avajudi u postupku
pravne zaStite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponuilada ,,HIFA-pETROL.. d.o.o. Sarajevo broj: JN-
6881234 od 14.2.2024.godine, kojeg zastupa zakonski zastupnik, Halid Kadri6 zamjenik direktora,
izjavljena protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 030-89-2 /24 od 5.2.2024.godine,
ugovomog organd Toplana a.d. Prijedor, na osnovu dl. 93. stav (7), 103. stav (l) tadka a) i I I l.
stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" br: 39114 i 59122) i dlana
193. st. (1) i (2) Zakona o upravnom postupku ("sluZbeni glasnik BiH",br.:29/02, 12/04,99107,
93109,41/13 i 53116), na sjednici vijeia odrZanoj dana 29.2.2024.godine, donio je sljede6e:

RJESENJE

l. zalba ponuilada ,,HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo se usvaja i ponistava se u cijelostl
postupakjavne nabavke kao i odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj:030-89-2124
od 5.2.2024.godine, Tenderska dokumentacija broj: 030-89/24 od l2-l.2024.godine sa
obavjestenjem o nabavci broj:450-1-1-2124 od 12.1.2024.godine, te svi akti ugovornog
organa doneseni tokom predmetnog postupka javne nabavke.

2. o powatu sredstava u iznosu od 5.000,00 KM uplaienih na ime naknade za poketanje
Zalbenog postupka odludit ie se posebnim rje5enjem od strane ovog organa.

Obrazloienje

Toplana a.d. Prijedor (u daljnjem tekstu: Ugovomi organ), pokrenuo je postupak javne
nabavke i isporuke naftnog derivata, naftnog tednog goriva loz ulje "S"(mazut), u otvorenom
postupku, zakoje je na Portalujavnih nabavki objavljeno Obavje5tenje o nabavci broj 450-l-l-
2124 danal2.l.2024.godine.UgovomioganjenakonprovedenogpostupkadonioOdlukuoizboru
najpovoljnijegponutlada, broj:030-89-2l24od5.2.2024.godine,kojomseugovorojavnojnabavci
dodjeljuje ponuiladu ,,HIFA-0IL" d.o.o. Tesanj. Nezadovoljan ishodom provedenog postupka
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javne nabavke, Zalbu je izjavio ponutlad HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu:

aalitelj) zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog dinjenidnog stanja i povrede odredbi zakona o

javnim nabavkama. Ugovomi organ je zaprimljenu Lalbu, uz izjaSnjenje, te uprilogu relevantne

iokumentacije, proslijedio Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka,

kod koga je zaprimljena dana 20.2.2024.godine. Zalitelj.je kompletirao Zalbu na nadin da je

postupio po pis"no- nalogu ovog organa i shodno tome dostavio dokaz o izvr$enoj uplati naknade

za poketanje Zalbenog postupka i administrativne takse' u traZenom iznosu, dana

26.2.2024.godine.

Zalitelj u Zalbi istide sljede6e:

Dana 06.02.2024. godine zaprimili smo odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za

nabavku i isporuku naftnog derivata, naftnog tednog goriva loZ ulje "S" (mazut), broj obavjeStenja

o nabavci: 450-l-l-2-3-6124, u kojoj se nakon provedene e-aukcije Ugovor dodjeljuje

najpovoljnijem ponudadu HIFA-OIL d.o.o. Sarajevo. Dana 13.02.2024. godine izvrsili smo Uvid

u ponude ponudada te uodili odredene nepravilnosti koje 6emo u nastavku obrazloZiti.

Nezadovo lj ni Odlu kom u laZemo Lalbu iz slj edeie g r azlo ga:

U skladu sa tadkom 13. Ostali uslovi za kvalifikaciju -Tehnidka i profesionalna sposobnost

u skladu sa dlanom 50. ZJN BiH - tenderske dokumentacije: ,,Ponudad je duZan dostaviti potvrdu

svog dobavfaia, odnosno svoiih dobavliaia o izvrlenoj isporuci naftnih derivata - tednih goriva

ponudadu dijaje ukupno realizovana vrijednost I ili vi5e ugovora u posljednje 3 (tri) godine bila

najmanje 100.000,00 KM bez PDV-a" kao i sa odgovorom Ugovornog organa na Portalu javnih

nabavki napitanje #6 od dana 23.01.2024. godine:

Pitanje #6 od dana 23.01.2024. godine:

,,Poitovani, molimo za poiainjenje sfedete odredbe TD u dijelu uslova tehniike i profesionalne

sposobnosti ponudaia: da li ponudai moie dostoviti ouierenu kopiju oujerene kapije ponrde svog

dobavljaiao uredno izvrienim ugovorima za robu kajaie predmet nabavke u posfednje 3 godine?

,, Poitovani,
Uslov kao takav je postavlien da stavimo sve ponudaie u ravnopravan poloiai, poito dosta

potencijalnih ponuilaia ne vrsi prodaju pravnim licima, a zbog naiela 3. z.JN traiili smo

realizaciju po ugol)oru od dobavljaia, odnosno realizaciiu ugovora sa dobavljaiem.

S poitovaniem."

Uvidom u sve pristigle ponude ponudada: ,,HIFA-OIL" d.o.o. Sarajevo, ,,EOL-PETROL" d'o'o'

Sarajevo i ,,ALPHA LOGISTICS" d.o.o. Banja Luka uodili smo'da nijedan od ponudada nije

dostavio dokaz - ponrdu svog dobavliaia, odnosno noiih dobnliaia o izvrienoi isporuci naftnih

derivata - tednih goriva ponutladu dija je ukupno realizovana vrijednost I ili vi5e ugovora u

posljednje 3 (tri) godine bila najmanje 100.000,00 KM bez PDV-a kako je navedeno u taEki 13'

tenderske dokumentacije i u Odgovoru za pitanle #6 od dana 23.01.2024. godine od strane
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Ugovornog organa ,,TOPLANA" a.d. Prijedor. Svi navedeni ponudadi su dostavill potvrde o
uspjeSnoj realizaciji ugovora od strane svojih kupaca, ali nijedan od navedenih ponudada nije
dostavio potvrdu od svog dobavljada kakojejedino traZeno tenderskom dokumentacijom ikako
'smo mi kao ponutlad ,,HIFA-PETR0L" d.o.o. Sarajevo dostavili u svojoj ponudi.
s tim u vezi Ugovorni organ ,,ToPLANA" a.d. prijedor je pristigle ponude od ponudada ,,HIFA-
oIL" d.o.o. Sarajevo, ,,EOL-PETROL" d.o.o. Sarajevo i ,,ALPHA LOGISTICS,,d.o.o. Banja
Luka trebao odbaciti kao neprihvatljivejer navedeni ponutladi nisu dostavilitraZenu kvalifikacionu
dokumentaciju, tadnije ponutladi nisu dostavili potvrdu svog dobavljaia, vet svog kupca.

Ugovorni organ je aktom broj: 030-89-3124 dana 18.2.2024.godine, u skladu s odredbom
dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, dostavio Uredu za razmaranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, filijala Banja Luka, izja5njenje o navodima Lalbe i dokumentaciju u vezi s

predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetna Zalba blagovremena,
dopu5tena, te izjavljena od strane ovla5tenog lica koje ima aktivnu legitimaciju, alije neosnovana,
te u izja5njenju navodi sljede6e:

Svi ponudadi koji su dostavili ponude u predmetnom postupku nabavke HIFA- PETROL
d.o.o. Sarajevo, ,,EOL PETROL"d.o.o. Sarajevo, ,,HIFA-OIL,,d.o.o. Sarajevo i ,,Alpha
Logistics"d.o.o. Banja Luka uredno su dostavili svoje ponude prema uslovima kako iz tenderske
dokumentacije, tako i Zakona. ilanom 7. (Nadin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti
kandidata ili ponutlada) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije, i ponuda
("SfuZbeni glasnik BiH" broj 90/14) koje glasi:,,4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaia
kao dokaz tehniike i profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se daje uslov: a) u
vezi sa predmetom nabqvke, odnosno grupom predmeta nabwke, ako se traii dokaz o inrienju
istog ili sliinog, odnosno istih ili sliinih ugovora kao Sto je predmet nabavke, odnosno lot, te b)
srazmieran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedetim sluiajevima: l) kada se traii dokaz o
imrieniuiednog ugovorq, ako njegov iznos nije viii od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno
od procijenjene vrijednosti pojedinog lota; 2) kada se traii dokaz o izvrienju viie ugovora, ako
njihov zbirni iznos nije viii od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene
vrijednosti pojedinog lota. "

Na osnovu navedenog Ugovorni organje utvrdio da su ponude svih ponudada ispunjavale uslove
za kvalifikaciju. Neosnovanost navoda da se traZi potvrda dobavljada je yezanazamale ponutlade
kako isti ne bi bili disktiminirani prema dlanu 3. Zakona, odnosno da bi ohrabrio male ponudade,
koji prodaju vrSe u najvedem obimu fizidki licima, a ne mogu dobiti potwdu od svojih kupaca.
Takoder, Uvidom u ponude ,"HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo broj: IN-222/24 od
16.0l.2024.godine i,,EOL PETROL" d.o.o. Sarajevo 1807101124 od24.0l.2024.godine, utvrdeno
je da su ponudadi dostavili povrde o uredno izvr5enim uslugama obostrano, odnosno u oba sludaja
radi se o potvrdi dobavljada, odnosno \ suprotnom oni su u takvom odnosnu i kupci. Takve ponude
Komisija za javne nabavke je prihvatila kao potpune, kao Sto je prihvatila i ponudu ,,HIFA-
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oll,,d.o.o. Sarajevo broj: 31-01/2024 od3l.o1.2024.godine. (Ponuda,,HIFA-PETROL" d'o'o.'

Sarajevo stranica 6l . i ponuda ,,EOL PETROL" d'o'o' sarajevo stranica 25')'

tJred za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije meritomog

odludivanja u ovoj glavnoj stvari, pristupio je provjeri formalnih pretpostavki zaulaganje Lalbe

koje moraju biti ispunjene na strani Zalite\a,kako bi se uop6e moglo pristupiti njenom rjesavanju,

a odnose se na dopustenost i blagovremenost Zalbe kao i dinjenicu d aliie aalbaizjavljena od strane

ovlastene osobe u smislu odredbe dlana l)g.Zakonaojavnim nabavkama, kao ina pretpostavke

propisane dlanom 105. istog Zakona, odnosno odredbom tlana227 'Zakonao upravnom postupku'

U postuptu pravne zastite, postupajudi u granicama zahtjeva iz Lalbe, a pazeli po sluzbenoj

duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u dlanu l03.Zakonaojavnim nabavkama, nakon

Sto je utvrdeno postojanje pravnih pretpostavki i neophodnih uslova da moZe odluditi o glavnoj

stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom

svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani

zakonski postupak, odludenoje kao dispozitivu ovog rjesenja iz sljededih razloga:.

Zalitelj osporava Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 030-89-2124 od

5.2.2O24.godine, iz razloga Sto smatra da je nakon izvr$enog uvida u sve pristigle ponude

ponudada: ,,HIFA-OIL,, d.o.o. Sarajevo, ,,EOL-PETROL" d.o.o. Sarajevo i ,,ALPHA

LOGISTICS" d.o.o. Banja,Luka uodio da niko od navedenih ponudada nije dostavio dokaz -

,,potvrdu svog dobavljata, odnosno svojih dobavljata" o izvr5enoj isporuci naftnih derivata -

tednih goriva ponuiladu dijaje ukupno realizovana vrijednost I ili viSe ugovora u posljednje 3 (tri)

godine bila najmanje 100.000,00 KM bez PDV-a, kako je traZeno tadkom 13 Tenderske

dokumentacije, ve6 su svi navedeni ponudadi su dostavili potvrde o uspje5noj tealizadili ugovora

od strane svojih kupaca . Zalitelj istide daje Ugovorni organ propustio da navedene ponude odbaciti

kao neprihvatljive, kako je to navedeno, iz razloga Sto isti nisu dostavili kvalifikacionu

dokumentaciju, osim Zalitelj kojije u svojoj ponudi dostavio traZeno'

Ocjenjujudi osnovanost Zatbenog navoda izvrsen je uvid u sadrZaj tadke 13. Tenderske

dokumentacije (Ostali uslovi za kvalifikaciju), broj: 030-89124 od 12.1,2024'godine, na osnovu

dega je utvrdeno da je Ugovorni organ ponudadima propisao uslov ponuiladima u smislu da su

duZni dokazati ispunjavanje tehnidke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa dlanom 50' Zakona

ojavnim nabavkama, tako Sto 6e dostaviti potvrdu svog dobavljada, odnosno svojih dobavljada o

izvr5enoj isporuci naftnih derivata - tednih goriva ponudadu dijaje ukupno realizovana vrijednost

I ili vise ugovora u posljednje 3 (tri) godine bila najmanje 100.000,00 KM bez PDV-a.

Polazeti od opstih principa koji su propisani odredbom dlana 3. Zakona o javnim

nabavkama, a koji se obavezno primijenjuju i poStuju i u postupku pravne zastite, treba imati u

vidu da je Ugovomi organ duZan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema

ponudadima ponaSa jednako i nediskiminirajude, na nadin da osigura pravidnu i aktivnu
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konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenjajavnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom. U tom smislu, sprovodenje postupkajavne nabavke podrazumijeva da ponudadi
ispune propisane uslove i zahtjeve iz Tenderske dokumentacije koju u skladu sa dlanom 53. stav
(l) Zakona o javnim nabavkama priprema Ugovorni organ. To se postiZe na nadin da je Ugovorni
organ duZan da pripremi Tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama navedenog Zakona i
podzakonskim aktima, u kojoj Ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovoia i
postupku dodjele ugovora, a koji su ponudadima dovoljni za pripremu ponuda na sfvamo
konkurentskoj osnovi. Dalje, odredbom dlana 44. st. (l), (2) i (3) zakona o javnim nabavkama
propisanaje obaveza Ugovornom organu da izvr5i provjeru kvalifikacija potencijalnih ponudada,
na nadin da ocjeni da li su ponudadi sposobni da izvr5e ugovor u skladu sa uslovima utvrdenim u
Tenderskoj dokumentaciji. Ugovorni organ, Tenderskom dokumentacijom definira uslove za
kvalifikaciju na nadin da utvrdi minimum zahtjevaza kvalifikaciju ponudada, u pogledu njihove
lidne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne
sposobnosti. Minimum kvalifikacionih uslova koje Ugovomi organ odredi za ponudade, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi predmetu
javne nabavke i u skladu sa njim, a postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidavajui.i karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. Nadalje, odredbom dlana 48. Zakona o javnim
nabavkama propisani su op5ti uslovi za tehnidku i profesionalnu sposobnost, koje dokaze Ugovomi
organ moZe zahtjevati od ponutlada da dokaZu, zavisno od vrste, kolidine ili obima, ili namjene
predmeta nabavke. U stavu (2) navedenog dlana propisano je da ako Ugovomi organ zahtijeva
dokaz o uredno izvr5enim ugovorima,taj dokaz se podnosi u formi spiska izvr5enih ugovora uz
potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strqna. U sludaju da se takva potwdaiz
objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije Ugovorni organ, vaZi izjava
privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predodavanje dokaza o udinjenim
pokuSajima da se takve potvrde obezbijede.

Tadkom 6. Tenderske dokumentacije dat je opis konketne javne nabavke, pa saglasno
navedenom jasno je da je predmet ove javne nabavke, nabavka roba - naftnih derivata, naftriog
tednoggorivaloZulje,,S"(uljezaloZenje-mazut). Ugovorni organ,upogleduzahtjevanjadokaza
od ponudada, u svrhu ispunjavanja tehnidke i profesionalne sposobnosti u postupku nabavke roba
u smislu ilana 49. Zakona o iavnim nabavkama, ane dlana 50. istog Zakona kako se to pogreSno
navodi u tadki 13. Tenderske dokumentacije, postupao je nezakonito na nadin da je minimum
kvalifikacionih uslova, za tehnidku i profesionalnu sposobnost u postupku javne nabavke roba,
odredio ponudadima kao i dokumente koji su potrebni za njihovo dokazivanje, sve skupa suprotno
naprijedcitiranimdl.44.st.(1),(2)i(3),48.st.(l)i(2)i49.tadkaa),uvezisadlanom53.stav
(l) zakona o javnim nabavkama. Naime, dlanom 49. talka a) zakona o javnim nabavkama
propisano je da u postupku javne nabavke robe, ugovomi organ moZe zahtijevati jedan ili vile
dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti ponutlada, i to: ,, a) spisak izvrienih ugovora u
skladu sa tlanom 48. stav (2) ovog zahona, a koj i su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period
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ne duzi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je

kandidat/ponuilad registrovan, odnosno podeo da radi prije manje od tri godine;".

U izjaSnjenju na zalbu Ugovomi organ citira odredbu Elana7 . stav (4) Uputstva za pripremu

modela tenderske dokumentacije i ponuda, ne dotidu6i se zalbenih prigovora kao i propisanog

uslova iz tadke 13. Tenderske dokumentacije. Prema ocjeni ovog Vije6a, izjasnjenje Ugovomog

organaje nezakonito, kontradiktorno propisanim uslovima u tadki 13. Tenderske dokumentacije u

odnos, naZakono javnim nabavkama u relevantnom dijelu, Sto ga sve skupa dini neprihvatljivim'

ugovomi organ, u izjasnjenju, nikako se ne bavi Zalbenim navodima, niti dokazuj e dime se

rukovodio kadaje donio osporenu'odluku, nabazikojih dinjenica ikojih okolnosti, Stoje takoder

suprotno dlanu 102. Zakonaojavnim nabavkama. Citiranje odredbe ilana7. stav (4) Uputstva za

pripr"r, modela tenderske dokumentacije i ponuda u odnosu na tadku 13. Tenderske

dokumentacile je formalno povezano, medutim prvenstveno je sustinski kontradiktorno i

neodrZivo iz razloga Sto tadkom 13. Tenderske dokumentacije nije odreden minimum zahtjeva

sposobnosti ponutlada u cilju ispunjavanja tehnidke i profesionalne sposobnosti shodno dlanu 48'

stav (2) Zakona o javnim nabavkama, izmetlu ostalog'

Konadno, na osnovu stanja spisa premeta i izvedenih dokaza utwdeno je da u konketnom

sludaju postoji bitna povreda Zakonao javnim nabavkama, kojaje propisana odredbom dlanom

103. stav (l) tadka a). U postupcima javne nabavke apsolutno bitne powede Zakona o javnim

nabavkama su one povrede o kojima lJred zarazmatranje Zalbi vodi raduna po sluZbenoj duZnosti

i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili djelimidno, a u konketnom sludaju

oditoje da postoji neuskladenosti tadke 13. Tenderske dokumentacije (Ostali kvalifikacioni uslovi)

saodredbomdlana43.stav(2)auvezi sadlanom 49.tadkaa)Zakonaojavnimnabavkama,koja

je usljed protivrjednosti i nejasno6a dovela do nemogu6nosti uturdivanja osnovanosti Zalbenih

navoda, izmedu ostalog. Dakle, iz svega naprijed navednog proizilazi da uslijed navedenih povreda

materijalnog prava utvrduje se nastanak aposlutno bitnih povreda postupka Sto utide u konadnici'

u bitnom, i na odrZivo3t konketnog postupka u cjelini u skladu sa dlanom 103. stav (1) tadka a)

Zakona o j avnim nabavkama.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM

izvrsit 6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i

dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole ipovrata naknada propisanih dlanom 108' istog

Zakona.

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, na osnovu dl' 103' stav

(l) tadka a) i i I I l. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama, rijeSeno je kao u dispozitiru

ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku: ovo Rjesenje je konadno i izvrsno. protiv ovog Rjesenja moze se
tuZbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

VTTECA

Dostaviti:
l. Zalitelju
2. Ugovornom organu

3. Odabranom ponutladu

4. U spis predmeta
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Banja Luka, Jovana Duiita 23/l; Tel: 0Sl/2ll-130
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